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Sammanfattning

Detta &r slutrapporten avseende fragan om att belysa en sammanslagning av samordningsférbunden
Trollhittan, Vanersborg och BAD-ESA alternativt att beskriva en majlig alternativ organisation. Det
framkom tidigt en splittrad bild i denna fraga bade inom forbunden men framférallt mellan forbun-
den om hur en framtida organisering av forbunden skulle utformas. Skiljelinjen gick dels mellan de
statliga aktorerna FK och Af och kommunerna/region men det fanns ocksa mellan och inom férbun-
den.

Fokussamtal med styrelserna visade en forhallandevis hog grad av néjdhet med arbetet inom det
egna forbundet. En mer delad bild framkom vid telefonintervjuer med representanterna i férbun-
dens beredningsgrupper dven om man overlag tyckte att arbetet fungerade val.

| slutet av mars 2017 presenterades arbetet for respektive styrelse i en halvtidsrapport. Rapporten
inneholl fyra olika tankespar som styrelserna fick till uppgift att ta stallning till och rangordna. Vidare
vilken fraga som man bedomde vara den mest angeldgna att fa fordjupad.

Inledningsvis genomférdes telefonintervjuer med de tva virmlandskommunerna Arjéng och Saffle
eftersom vi ville forhora oss om deras installning till framtida organisering med varmlandsférbunden.
Bada kommunerna vill vara kvar i forbunden séderut trots de oldgenheter det innebar organisato-
riskt med tva regioner/landsting i férbundet. Svaren fran forbunden vad gallde att rangordna alterna-
tiven skilde sig at och nagon gemensam hallning saknas. Vanersborg uttalade en vilja om samman-
slagning med Trollhdattan medan merparten i Trollhdttan ville ha kvar forbundet i nuvarande form.
Vart forslag att dela Vanersborg och att Mellerud ansléts till BAD-ESA och Vinersborg till Trollhattan,
delades inte av Mellerud som framforde att deras naturliga koppling vad géallde framforallt arbets-
marknad gick séderut. BAD-ESA var i hog grad néjda med nuvarande ordning men medvetna om ett
behov av 6kad samverkan med andra.

Fran samtliga férbund framkom att man bedémde behov av en framtida 6kad samverkan och samar-
bete mellan férbunden.

En enkitundersékning har genomférts med férbunden VAST och Sjuhirad. Svarsfrekvensen fran Sju-
harad var alltfér 13g och har inte tagits med. Resultatet fran Vast visar en hog grad av ndjdhet vad
galler dialog, utveckling och 6kad majlighet till matchning av behov och insatser men ocksa ett visst
missndje fran de mindre kommunerna om brist pa att moéta brukarnas behov lokalt.

Rapporten visar pa att det ar tre valfungerande férbund. Vid genomgang av resultat fran de senaste
fem aren fran SUS som &ar det nationella uppféljningsinstrument som samtliga samordningsférbund
ska tillampa, framstar det som att alla tre férbunden utifran givna forutsattningar bedriver ett effek-
tivt och framgangsrikt arbete. De framtida utmaningar som vantar stéller stora krav pa valfardens
insatser vad galler metoder, kompetensutveckling och kvalité. Detta &r svart att uppna i de mindre
forbunden och kraver annan organisering.

Utredarnas forslag ar att forbunden gar samman och bildar gemensamt kansli. Detta innebar att man
alltjamt ar tre forbund med separata styrelser men gemensamma insatser och personalresurser. D3
skapas forutsattningar for gemensam strategisk planering, okat utbud och differentiering av insatser
samtidigt som man kan bibehalla ett basutbud i de mindre kommunerna. Det sistndmnda ar av
storsta vikt for forbundens framtida legitimitet. Om det faller val ut med gemensamt kansli kan man
déarefter ta stallning till ett samgaende alternativt soka andra former fér organisering.



Uppdraget

Uppdragsbeskrivning
Vid ett gemensamt dgarsamrad for de tre Samordningsforbunden Trollhattan, Lilla Edet, Gras-
torp och Vinersborg, Mellerud samt Bengtsfors, Amal, Dals-Ed, Saffle, Arjang (i rapporten be-
namnt BAD-ESA) enades samtliga dgare att det vore vardefullt att utreda och lyfta fram fordelar
och nackdelar med en sammanslagning av samordningsférbunden samt att dven arbeta fram al-
ternativa forslag pa férbundsgranser. Samordningsforbundet i Trollhattan fick ansvar for att ha
en sammanhallande roll gentemot utredarna.
Utredningens syfte ar att belysa fordelar och nackdelar med en sammanslagning och beskriva
mojlig alternativ organisation samt att i ovrigt belysa féljande faktorer
e Mbojligheter till metodutveckling, kunskapséverféring, samordning/uppféljning och effek-
tivisering
e Resursutnyttjande och eventuella administrativa forenklingar
e Hur det lokala perspektivet tillgodoses dven inom ramen for ett storre férbund
e Alternativa fordelningsmodeller avseende intdkter och kostnader samt om storre for-
bund ger en lagre intakt an flera mindre
e Modjliga alternativ till organisation, styrning, geografisk placering och representation/re-
presentativitet hos ingdende medlemmar
e Forslag till avsiktsforklaring som de ingaende parterna kan stélla sig bakom samt for-
bundsordning vid ett eventuellt bildande av ett gemensamt férbund
e Moijlig tidsplan och atgardslista infor eventuell sammanslagning

Upplagg och metodik

Under hosten 2016 utarbetades ett forslag till upplagg av en genomlysning som presenterades
for ordférande och vice ordférande i styrelsen for samordningsforbundet i Trollhattan. Efter
vissa justeringar godkandes uppdragshandlingen i november 2016.

Arbetets olika faser har bedrivits i féljande tidsfaser:

> Nov-jan 2016 Inlasning av budget, rapporter och verksamhetsplaner

> Jan-feb 2017 Fokussamtal med forbundsstyrelser, intervjuer med beredningsgruppernas
medlemmar och 6vriga representanter, inldsning och analysarbete

> Mars 2017 Intervjuer med forbundschefer samt genomférande av workshop med re-
spektive forbundsstyrelser

> April-juni 2017 Fordjupat arbete kring utredningsforslag; framtagande av slutrapport och
slutredovisning av uppdraget i juni 2017

De metoder som anvants i uppdraget ar forutom insamling, sammanstallning och analys av data

framst intervjuer, fokussamtal och enkat.



Vi utredare har tagit del av forbundens verksamhetsrapporter, arsberattelser och budgetun-
derlag samt en utvardering, “Samordnad samverkan” av samordningsférbundet Vaners-
borg/Mellerud som genomfordes av Forvaltningshdgskolan i Goteborg 2015 och ett diskussions-
underlag om andrad struktur “Samordningsférbund i Varmland i framtiden”.

Under vecka 1 och 2 traffade vi de tre styrelserna for fokussamtal och under veckorna 2 - 5 ge-
nomfordes telefonintervjuer med representanter for férbundens beredningsgrupper, samman-
lagt 17, samt tvd moten med férbundscheferna.

Vi har ocksa gjort vissa jamforelser med samordningsforbund som vi har viss erfarenhet av eller
kdannedom om som Samordningsférbunden i Géteborg och Halland.

Under vecka 10 har ocksa en dialog med forbundscheferna dgt rum, dar utredarna lyft upp vissa
observationer och gjort ytterligare kunskapsinhdmtning samt efterfragat gemensam SUS-data.

Efter en presentation av halvtidsrapporten for respektive férbundsstyrelse har ett férdjupat ar-
bete skett. Dels har insamling skett av forbundsstyrelsernas syn pa de olika tankespar som pre-
senterades vid halvtidsmotet dels har en enkat tillsdnts tva andra forbunds kommunrepresen-
tanter, for att fa en bild av hur de sett pa sammanslagning — fordelar och nackdelar. Bada dessa
forbund — Samordningsférbundet Sjuhdrad och Samordningsférbundet Vast har genomfort sam-
manslagningar av tva eller flera forbund till ett. Vidare har en férdjupad analys skett av de fram-
tida utmaningar som Samordningsférbund generellt star infor.



Samordningsforbund — allman bakgrundsbeskrivning

Lagen om finansiell samordning: Intentioner och utveckling

| december 2001 gav riksdagen (bet. 2001/02:1,rskr. 2001/02:84) regeringen tillkdnna att rege-
ringen borde aterkomma till riksdagen med ett forslag om finansiell samordning

som omfattar socialférsakringen, hilso- och sjukvarden, socialtjansten och arbetsmarknadsmyn-
digheterna. Enligt riksdagens tillkdnnagivande maste samhallets resurser anvdandas mer effektivt
for att battre kunna tillgodose manniskors behov av stéd och rehabilitering. Manniskor med
komplex problematik riskerar att hamna i en grazon mellan olika myndigheter nar problematiken
inte ryms inom en myndighets ansvarsomrade. Det ar enligt riksdagen darfor angeldget att ge
mojlighet till finansiell samordning i syfte att forbattra samarbetet mellan berérda myndigheter
vid rehabilitering av dessa manniskor.

Enligt riksdagens tillkdnnagivande skall mojligheten till finansiell samordning vara permanent
och rikstackande, men i mojligaste man utformas med utgangspunkt fran lagen (1994:566) om
lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan socialférsékring, halso- och sjukvard
och socialtjanst (SOC sam)” (Kalla: Nationella radet, lagstiftningens forarbeten)

Over landet fanns ar 2015 80 férbund, inom vilka 241 av landets 290 kommuner ingdr och vars
samverkan manga ganger ar avgorande for manniskors mojligheter att komma ut i arbetslivet
och skapa sig ett sjalvstandigt liv. Den gemensamma arenan som skapas i ett forbund ger inte
bara mojligheter att skapa samsyn omkring behov av insatser utan ocksa ett effektivt resursut-
nyttjande. Detta uttrycks mycket tydligt i SKL:s skrift “Samverkan for battre valfard” (2007):
”Samverkan mellan myndigheter och samarbete mellan medarbetare med hjalp av stéd fran den
finansiella samordningen har manga ganger visat sig vara en framgangsrik vag for att battre
mota de behov som medborgarna har. Samordningsforbunden ar unika. De kan agera pa hela
den valfardsyta som forsdkringskassan, arbetsférmedlingen, landstinget och kommunen ager
och erbjuder tillsammans.

Darfor upplever politiker detta som ett intressant och engagerande uppdrag. De far mojlighet att
pa lokal niva ge begreppet helhetssyn en reell innebord och slipper vara sektorspolitiker.
Vanligtvis brukar nya problem i vilfarden l6sas genom att en ny myndighet skapas.

Andra tillvdgagangsséatt ar att ansla mer resurser eller géra omprioriteringar. Samordnings-for-
bund ar ett helt nytt grepp dar problem l6ses via samverkan och utveckling av befintliga verk-
samheter. Att utveckla och etablera samverkan tar tid. Att visa pa effektiva resultat tar an langre
tid. Mot detta skall vi hela tiden stélla oss fragan — Vad éar alternativet?”

Ekonomi och ekonomisk styrning i ett samordningsférbund

Medel fér den finansiella samordningen regleras i Lagen om finansiell samordning, §§ 5 och 6.
Har framkommer att Forsakringskassan ska bidra med halften av medlen, deltagande lands-
ting/region med 25 % och deltagande kommuner med en fjardedel. Kommunerna utgor tillsam-
mans en part och den andel som dessa kommuner sammanlagt ska bidra med férdelas mellan
dem pa det satt de kommer 6verens om. Férdelningen grundas vanligtvis pa nagon form av pro-
portionalitet, t ex befolkningsunderlaget.



Forsakringskassan star for statens samlade andel, alltsa ocksa for Arbetsformedlingens del. Sta-
tens samlade medel finansieras i anslaget 1:7 Bidrag for sjukskrivningsprocessen. Kommunen
kan anvanda medel for forsorjningsstodet eller budgetera medel separat. Landstingen har inte
motsvarande direkta transfereringar utan maste frigora medel som ldggs in i landstingets bud-
get.

Forsakringskassans finansiering beslutas av regeringen arligen och regleras inte i lagstiftningen.
De statliga medlen grundas pa en férdelningsmodell som baseras dels pa befolkningsunderlaget
och pa socioekonomiska faktorer som sjukskrivningstalet, andel i arbetsléshet och forsérjnings-
stodet. Till detta kommer ett grundbidrag pa 400 000 kr/ forbund som avser administrativa kost-
nader for férbunden.

Nar parterna fort over medel till férbundet far férbundet sjalv bestamma hur pengarna ska an-
vandas. Det finns inte heller ndgot samband mellan hur insatser och finansiering sker och vad
parterna bidragit med. Avsikten ar att forbundet ska kunna disponera medlen friare for att oka
effektiviteten i insatserna. Gemensamma resurser ska 6ka drivkraften for att prioritera gemen-
samma insatser.

Samordningsférbunden ar ofta projektagare for ESF-projekt eftersom malgruppen for férbunden
och socialfondsprogrammets programomrade ofta 6overensstammer. Det dr darfor naturligt att
forbunden kan vara ett stod i samverkan inom ramen for myndigheternas ESF-samarbete.

Samordningsférbundet ska besluta hur de disponibla medlen ska anvandas och bor faststalla vil-
ken 6vergripande inriktning och vilka prioriterade omraden som forbundet ska ha. Férbundsord-
ningen ska ange hur férbundsmedlemmarnas styrning och insyn i ekonomi och verksamhet ska
se ut.

Uppfoljningen bor folja de regler som finns inom kommunen vad géller intern kontroll aven om
de inte regleras i lagen om finansiell samordning. Den interna kontrollen ska omfatta att forbun-
den bedriver en andamalsenlig och effektiv verksamhet, tillforlitlig finansiell rapportering och
efterlevnad av tillampliga lagar och forordningar.

Inom ramen for lagstiftarens intentioner och tankta malgrupper sa har behoven av samordnade
insatser senaste aren o6kat. Vi kan konstatera att: "Den psykiska ohalsan 6kat och numera svarar
for 60 % av alla nya ansékningar om aktivitetsersattning och har blivit den vanligaste orsaken till
att manniskor star utanfor arbetsmarknaden.” (OECD Mental Health and Work in Sweden 2013).
Langtidsberoende av forsérjningsstod och risken for ett permanent utanférskap 6kar i manga
regioner i landet, dar manniskor inte paverkas av den goda arbetsmarknaden. Bakgrunden
aterfinns ofta i ohalsa, icke funktionell svenska, Iag utbildningsniva och bristande arbetslivserfa-
renhet i Sverige. Det &r utmaningar som delvis mycket val kan hanteras pa den gemensamma
arenan som Samordningsforbundet utgor.

Dessa utmaningar kommer ocksa med stor sdkerhet att 6ka i storlek, da Sverige under de
senaste aren tagit emot omfattande volymer av nyanlanda, dar ohélsa i kombination med



forut namnda faktorer ger behov av samordnade insatser for att ge manniskor en mgjlighet
att komma ut pa arbetsmarknaden och skapa ett sjdlvstandigt liv. (Uppgifterna i huvudsak
inhdamtade fran “Handbok for finansiell samordning”, utgiven av Nationella Radet)

Detta framkommer med storsta tydlighet i SKL:s rapport 2016 “Finsams roll i framtidens val-
fard”: ”"Det stora antalet manniskor som i dag flyr till Europa paverkar det svenska samhallet.
Bland de manniskor som viljer att soka asyl i Sverige beraknas cirka 30 procent lida av post-
traumatisk stress och ytterligare cirka 30 procent av latta till medelsvara psykiska besvar.
Denna situation stéaller betydande och delvis nya krav pa skola, socialtjanst, hdlso- och sjuk-
varden, Arbetsformedling och Forsakringskassa. Inriktningen av det langsiktiga utvecklingsar-
betet inom omradet psykisk hdlsa maste darfor delvis anpassas till denna nya situation och
de utmaningar som féljer av detta. Sammanfattningsvis kravs en bred och effektiv samver-
kan for att framja psykisk halsa, forebygga psykisk ohalsa och utveckla arbetsformer och
strukturer for att underlatta arbetsatergang for individer som har arbetsoféormaga pa grund
av psykisk ohalsa/psykisk sjukdom. | ett nationellt perspektiv ar det aven viktigt att ta vara
pa och utveckla det som varit framgangsrikt.” Rapporten betonar ocksa vikten av metod- och
kompetensutveckling och god kvalité i insatser fran samordningsforbunden.

Saledes har samordningsforbunden en betydande och strategiskt mycket viktig roll i arbetet
att fa ovan ndmnda grupper att ndrma sig arbetsmarknaden och bidraga till framtidens val-
fard.



De tre samordningsforbunden Trollhattan, Vanersborg och Bengtsfors

Forbundens historia

De tre samordningsforbunden Trollhattan, Vanersborg och Bengtsfors startade alla strax efter
att mojligheten fanns till samordningsférbund utifran den nya lagstiftningen. Trollhattan bilda-
des 15/12 2004 och lar vara det forsta i Sverige. Inledningsvis var Trollhdttan enda kommun men
januari 2009 kom Lilla Edet och Gréastorp att anslutas till férbundet. De hade tidigare statt utan-
for samordningsforbund. Grastorp hade erfarenhet av finansiell samordning och var en av de
atta kommuner som ingick i lokal férsoksverksamhet pa omradet (SOCSAM). Lilla Edet har an-
nars manga kopplingar sdderut mot Goteborgsomradet och tillhér exempelvis GR i kommunsam-
arbetet och tillhor annat affairsomrade vad galler AF. Grastorp har i regionsamarbetet en kopp-
ling till Skaraborg.

| april 2006 bildades forbundet Norra Dalsland bestdende av Bengtsfors, Dals-Ed och Amal. Fran
2012 ingar Arjang och Siffle, tvad Varmlandskommuner vilket ocksa innebar att ytterligare ett
landsting anslots till samarbetet. Detta kravde en andring i lagstiftningen eftersom ursprunglig
lagstiftning utgick fran gemensam landstings-/regiontillhorighet.

De tva varmlandskommunerna hade tidigare statt utanfor samordningsforbund men det fanns
en tradition av samarbete mellan Dals-Ed och Arjang och mellan Saffle-Amal.

Samordningsforbundet Vanersborg - Mellerud bildades i mars 2006. Att det blev de tva kommu-
nerna kan ha flera orsaker. Bl. a har det i Melleud funnits en jobbpendling séderut, mot Vaners-
borg och Trollhdttan men i 6vrigt finns manga samarbetsytor med Dalslands-kommunerna.

Samordningsférbundet Vanersborg/Mellerud har tidigare vackt fragan om inriktning och organi-
sation och initierade en utvardering fran Forvaltningshdgskolan i Géteborg. Rapporten, ”“Samord-
nad samverkan - en utvardering av Samordningsforbundet Vanersborg/Mellerud”, Bartholdsson
och Norén-Bretzer, var klar 2015. Rapporten bygger framst pa intervjuer med &dgare, styrelse och
tidigare forbundschef. Rekommendationen fran utredarna &r bl. a att sondera forutsattningarna
for en sammanslagning med annat forbund och att 6kad vikt laggs vid utvardering och doku-
mentation av projekt och metodutveckling. Rapporten lyfter ocksa en konflikt mellan de statliga
och kommunala/regionala aktérerna och som i korthet innebar skillnad i mandat och uppdrag
for kommunala politiker jamfort med de statliga aktérerna som representeras av chefstjanste-

man.

Nuvarande organisation

Samordningsférbundens organisation regleras genom lagstiftningen om finansiell samordning
vari framkommer att forbunden bestar av ett antal medlemmar (ibland kallas "agargrupp”) som
representerar de fyra aktorerna. Férbunden har en forbundsordning som reglerar arbetsord-
ningen i forbundet.

De tre forbunden har en likartad organisation och uppbyggnad med dgare, styrelse och bered-
ningsgrupp. Styrelsen ansvarar infor dgarna att mal och inriktning i verksamhetsplan genomfors.
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Representationen i styrelse utgors av politiker i kommunerna, pa kommunstyrelseniva eller ord-
forande i namnd, politiker i region och landsting samt chefstjansteman fran de statliga akto-
rerna. Styrelserna utser forbundschef med uppgift att leda arbetet och ansvara for att arenden
bereds infor beslut i styrelse. Forbundschefen utgor en central och viktig lank i arbetet mellan
alla samverkande parter. Samtliga forbund har beredningsgrupper som vanligtvis representeras
av mellanchefer fran socialtjanst/ofta arbetsmarknad-forsorjning/ landsting/region och FK/AF.
Beredningsgruppen skall vara ett forum for analys av och dialog om behov av samverkansinsat-
ser for malgruppen och beredning av drenden infor slutgiltigt beslut i styrelse. De har ett 6vergri-
pande ansvar for att stédja och maojliggora att samverkansprocessen uppratthalls och utvecklas,
att férankra samordningsforbundets arbete i den egna organisationen, identifiera och atgarda
hinder fér samverkan och samarbete.

Forbundens forutsattningar — statistisk sammanstallning

For att spegla likheter och skillnader i de tre forbundens forutsattningar aterges ett antal statistiska
fakta angdende invanartal, forvarvsfrekvens, arbetsloshet, medianinkomst, forsérjningsstod, sjuktal
mm.

Ant invanare (st) Ekonomifakta 2016
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Nedsatt psykiskt valbefinnande (%) VGR resp.
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Utrikesfodda kvinnor (%) Ekonomifakta 2016
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Inom de tre férbunden finns det mycket som férenar dem vad géller behov och férutsatt-
ningar. Detta géller icke minst andelen personer som ar utrikes fédda och som representerar
en betydande andel av de arbetslésa som lever pa forsérjningsstod. | takt med att fler 1am-
nar etableringsprogrammen, sa kommer behoven inom denna grupp att 6ka och pa sikt inga
i samordningsférbundens prioriterade malgrupper. Har finns behov av att, sdsom i hela lan-
det, utveckla arbetet for att mota dessa behov.

Men for flertalet av de sma kommunerna ar det svart att arbeta utifran begreppet "malgrup-
per”. De har istallet fatt anpassa insatsen utifran den enskilde individens behov och som to-
talt sett idag inte utgor nagra volymer sa att nya program/projekt skall startas. Dar har man,
sasom framgar senare i denna rapport, i vissa fall riktat ett stod till den ordinarie linjeorgani-
sationens utvecklingsarbete.

Det finns vissa betydande skillnader inom och mellan de tre forbunden. Detta galler t.ex. na-
ringslivet sdsom andelen egna foretagare, vars andel ar dubbelt sa hog i de flesta mindre
kommuner i jdmforelse med de storre. | de senare finns fler stérre arbetsgivare. Har uttalar
ocksa forbundscheferna att det &r betydligt lattare att samarbeta med sma och medelstora
foretag an de storre.
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| dessa mindre kommuner finns ocksa en lagre utbildningsniva och lagre medianinkomst &n i
de stérre kommunerna. Saledes rader en betydande spannvidd mellan de tre férbundens
kommuner.

Det upplevda nedsatta psykiska valbefinnandet ar en faktors vars resultat alltjamt ger upp-
hov till behov av fordjupad analys. | dessa fall utmarker sig Varmlandskommunerna, vars till-
horighet till ett annat landsting an VGR &r en komplicerande faktor nar det galler att skapa
samverkan, enligt forbundschefen.

Ytterligare en faktor som askadliggor skillnader inom och mellan de tre forbunden ar arbets-
kraftens rorelser. Forbundscheferna har uttalat att arbetskraften i Vanersborg och férbundet
i Trollhattan ror sig sdderut mot GR-regionen. For arbetskraften i dvriga kommuner sa ror
man sig norrut och in mot Norge.

Forbundens huvudsakliga mal och aktiviteter riktade mot deltagare

Trollhattan Lilla Edet och Grastorp

Inriktningsmalen i Verksamhetsplan Prioriterade verksamheter 2016
och Budget 2016 anges vara som ne-

dan

De insatser som finansieras av forbun- Hjortmossen —arbetsstationer

det skall leda till:

Minskat behov av offentlig forsorjning Hjortmossen — Aura
Okad anstéllningsbarhet Hjortmossen — Férsam
Okad upplevelse av livskvalité Trampolinen Trollhdttan
Okat fokus pa individens behov av Trampolinen Lilla Edet

samordnade rehabiliteringsinsatser
samt pa motivation och delaktighet i
rehabiliteringsprocessen

Trampolinen Grastorp
SGI Noll

Praktikplatser i arbetsintegrerade soci-
ala foretag



Vanersborg och Mellerud

Verksamhetsmalen i Budget och Verk-
samhetsplan 2016 anges vara:

-Arbets- och utbildningsdeltagandet
skall 6ka och darigenom ocksa sjalv-
forsorjningen

-Anstallningsbarheten och moijlig-
heten att sta till arbetsmarknadens
forfogande ska Oka

-Individens upplevelse av forbattrad
livssituation ska oka

-Individernas sjalvskattning av tillgang-
lighet, bemo6tande, respekt och kvali-
tet i rehabiliteringsprocessen ska 6ka

Bengtsfors, Amal, Dals-Ed, Siffle och i\rjéing

| Verksamhetsplan och Budget for
2016 har férbundet gjort en tydlig pri-
oritering: “yngre personer over 18 ar
med psykisk ohalsa och/eller svarbe-
domd varkproblematik, som behover
utokat stod for att komma in pa ar-
betsmarknaden eller paborja utbild-
ning” Till denna prioritering kopplar
man férbundets mal:

-Att ha dialog kring varderingsgrunden
for samverkan och att bidra till att sam-
verkanskunskap sprids

16

Prioriterade verksamheter 2016:

-Ungdomstorget Fordjupat Stod

-Arbetsrehabteam

-Arbetstraningsplatser i arbetsintegre-
rade sociala foretag

-Stod for utveckling av arbetsintegre-
rade sociala foretag

-Arbetsgivarresurs
-Nystart i Mellerud

-Hikikomori i Vanersborg

Prioriterade verksamheter 2016:

-Individ Samverkan i Bengtsfors, Amal,
Dals-Ed, Saffle och Arjang
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-Att genom forbundet ge samverkan -En vag in for vuxna i Bengtsfors
en struktur och legitimitet

-Att efterstrava ett 100 % -igt delta- -Samprévning
gande i alla samverkansnivaer da ett

aktivt deltagande och narvaro ar for-

utsattningen for samverkan

-Att starta upp utvecklingsinsatser i -Integrerad mottagning Ungdoms och
alla kommunerna och dar sa ar lamp- Vuxencentralen Amal

ligt, bryta upp granserna mellan kom-

muner och myndigheter sa att kompe-

tens inom ramen for den finansiella

samordningen

-Kompletterande arbetsmarknad i
Dals Ed

-Kompletterande arbetsmarknad i
Arjang

-Moétesplats UT-forskningen Saffle

-Mentorsutbildning Amal

| jamforelse mellan de tre férbunden noterar vi att i det sistndmnda forbundet sa har mani
hogre grad utvecklat insatser inom ramen for den ordinarie organisationen och stimulerat
befintlig samverkan i. Utredarnas slutsats av detta ar att sa skett mot bakgrund av de mindre
kommunernas forutsattningar och behov samt strukturella forutsattningar.

| férbunden Vanersborg/Mellerud och i Trollhdttan/Lilla Edet/Grastorp sa har man i hégre
grad startat upp projekt och verksamheter med direkt koppling till férbunden, vilket utre-
darna bedémer kunnat ske genom att den sammanlagda volymen inom berérda malgrupper
ar relativt sett hogre dn i BAD-ESA.

Initiativ och omvarldsbevakning i forbunden: Viktiga aktiviteter fran arsrapporterna

| verksamhetsrapporter for 2016 meddelar samtliga forbund att man haft tdmligen omfat-
tande aktiviteter vilka kan anses ha béaring pa kunskapsinhdmtning, larande och omvaérldsbe-
vakning i 6vrigt. Forbunden har bedémt att det ar av stor vikt for att hamta in ny kunskap for
att vidareutveckla sitt eget arbete samt for spridning till dgarorganisationerna.

BAD-ESA

Ett gemensamt dgarsamrad med Férbundet Vanersborg/Mellerud och Trollhattan/Lilla
Edet/Gréastorp sker i april som beslutar att utreda eventuell sasmmanslagning
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Arbetsgrupp i Varmland, utan medverkan av forbunden i Varmland, tar fram forslag till Lans-
féorbund. Agarsamrad i Varmland diskuterar frdgan i maj

Under varen deltar del av styrelsen och forbundschef i nationella konferensen

Besok hos Arvika/Eda Samordningsférbund

Inspirationsdag pa Baldersnas for ett 50-tal deltagare

Styrelsen har méte med Lotta Finstorp och Kerstin Nilsson socialforsakringsutskottet

Paneldiskussion kring hur man kan skapa “mer jobb” i Arjang och om det &r vart nat att fa
arbete gjort samlar ca 100 deltagare

Medverkar vid 6ppen utfragning om FINSAM:s framtid i Riksdagens socialforsakringsutskott
Studiebesok till Karlskoga och information om deras mottagningsteam

Ett diskussionsunderlag finns framtaget for ett lansfoérbund i Varmland. Agarsamrad sker
fortfarande utan kontakt med férbunden och en arbetsgrupp far fortsatt uppdrag att arbeta
med forslaget

Vanersborg/Mellerud:

Presidietraffar vilka foregatt samordningsforbundets moten
Gemensamt dgarsamrad med styrelseledamoter och revisorer
Arenadag tillsammans med beredningsgrupp samt medarbetare fran de olika parterna

Arbetskonferenser tillsammans med beredningsgrupp samt medarbetare fran de olika par-
terna

Nationell konferens for finansiell samordning

Trollhattan, Grastorp, Lilla Edet

En utredning har efter dnskemal frdn medlemsorganisationerna startat angaende vilka for-
delar och nackdelar det finns med att sla samman flera samordningsférbund.

Tva nya insatser startade i april. Ett &r CSR- Socialt och samhallsengagerade foretagare
som drivs av Arbetsformedlingen. Det andra ar ett uppdrag till kommunerna om att be-
hovsinventera personal som &r sjukskriven fran s.k. “kontaktyrken” samt att lata testa moj-
liga aktiviteter som kan bryta sjukskrivning.

Forbundet har ansokt om medel fran Europeiska socialfonden, ESF, for att arbeta med
malgruppen kvinnor och man som éar eller har varit langtidssjukskrivna och som star langt
fran arbetsmarknaden, vilket beviljats.

Forbundet har deltagit i ett pilotprojekt for att testa olika indikatorfragor kring "Hur mar-
ker vi att vi blir battre? Projektet avslutades i september.



Resultat fran SUS
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SUS, som avser ett myndighetsgemensamt uppfoljningssystem och som anvands for att folja
upp resultaten av samverkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet, har fi-
nansierats av anslaget Bidrag till sjukskrivningsprocessen. SUS utvecklades till féljd av att re-

geringen i tidigare regleringsbrev gav Forsakringskassan, i egenskap som systemagare upp-
drag att forvalta och utveckla SUS i samrad med Arbetsférmedlingen och Socialstyrelsen.
Sveriges kommuner och landsting skulle ges méjlighet att delta i arbetet. SUS skulle kunna
utgora en riksomfattande struktur for lokal uppféljning och samlad resultatredovisning

For att kunna gora jamforelser mellan de tre samordningsforbundens verksamma insatser,

har utredarna stallt fragor till forbundscheferna och begart uppgifter fran SUS . Nedan redo-
visas de senaste fem arens sammanlagda resultat efter avslutad insats inom forbundens regi:

Resultat 2012-2016 % Trollh&ttan
m.fl.
Arbete 7%
Subventionerat arbete 16 %
Studier av olika slag 10 %
Aktivt arbetssokande 21 %
Ovrigt, flyttat, annan rehab mm 46 %

Sammanfattning och utredarnas kommentarer

Vanersborg m.fl.

14 %

21 %

14 %

25%

26%

BADESA

19 %

13 %

14 %

19 %

35%

Om kategorierna Arbete, Subventionerat arbete och Studier laggs samman till en gemensam ka-

tegori som kan betecknas som att individen uppnatt ett betydande mal och blivit sjalvférsor-
jande, sa finns vissa skillnader mellan férbunden. BAD-ESA och Vianersborg nar 46 resp. 49 %,

medan Trollhdttan nar 33 %. | denna mycket hastiga jamforelse skall det podngteras att Trollhat-

tan i hogre grad tagit in personer med sjukpenning eller aktivitetsstod, vilka torde kunna sagas

ha nagot samre forutsattningar att na sjalvférsoérjning genom arbete eller studier. Vid en nation-

ell jamforelse sa ter sig de tre forbundens resultat vara goda.

Om man beaktar tillganglig budget och relaterar till férbundens forutsattningar, brukarnas be-
hov och genomforda aktiviteter, sa ar det utredarnas bedémning att det i samtliga tre férbund

bedrivs ett effektivt och framgangsrikt arbete.
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Utredningen — resultat fran intervjuer och fokussamtal

Fokussamtal med forbundsstyrelserna

Utredarna har haft fokussamtal med styrelsen i Vanersborg 170104, Trollhdttan 170110 och
Bengtsfors 170111. Styrelserna har innan motet tagit del av de fragor som ar aktuella fér fokus-
samtalet och darigenom getts tid att forbereda sig.

Gemensam nytta av samordningsférbund

Det finns en hog grad av samstammighet hos samtliga styrelser om nyttan med férbunden som
den gemensamma arenan dar man kan synliggora och arbeta med gemensamma malgruppers
behov. Man framhaller férdelar bade pa en organisationsniva och pa individniva och ger exem-
pel pa detta. Flera ndmner det breda mandat som arbetet i férbundet ger och en unik maojlighet
att ga utanfor den egna organisationen. Den enskilde individen kommer i centrum och ar den
som har mesta nyttan. Betydelsen av att bygga ndtverk mellan deltagarna ndmns ocksa i samt-
liga styrelser.

Organisation, ledning och uppfoéljning

Forbunden har likartad organisation och arbetsformer med agarrad, styrelse, beredningsgrupp
och ibland sarskilda projekt-/styrgrupper for insatser. Tjansteman kan lanas ut pa begréansad tid
och ofta innebéra ett kunskapstillskott da man atergar till sin hemmaorganisation och samtidigt
innebara en kompetensutveckling for den enskilde medarbetaren. Uppfoljning sker fraimst i form
av lopande rapporter vid styrelsemotena. Extern utvardering pagar och har genomforts av flera
projekt i samtliga forbund. Styrelserna uttrycker en hog grad av néjdhet med uppféljningen och
flera namner férbundschefens viktiga roll i aterkopplingen. Vad géller fragan om implementering
vid avslut av projekt sa framkommer ingen tydlig bild av hur sa sker, inte heller hur man hanterar
den kunskap och de erfarenheter som projekt/insatser har gett. En av styrelserna framfér syn-
punkter pa beredningsgruppen och deras arbete som beskrivs som passivt, med lag narvaro fran
aktoérerna och byten pa viktiga chefspositioner.

Metoder och aktiviteter

Styrelserna ar val insatta i de pagaende insatser som bedrivs inom sina respektive forbund. Flera
har insatser som man framhaller som sarskilt vardefulla som de sociala foretagen i Vaners-
borg/Mellerud, Trampolinen i Trollhdttan och de gemensamma lokala mottagningar som flera
kommuner i BAD-ESA 6ppnat.

En styrelse framhaller att man ser férbundets uppgift framst att utveckla samverkan och meto-
der istallet for att starta nya projekt. Det vore battre att inrikta arbetet pa hur man kan forbattra
samverkan lokalt, inte bara pa individniva utan ocksa inrikta sig pa ett strukturellt arbete pa or-
ganisationsniva.

Forandring av organisation - fordelar och nackdelar
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Tva av forbundsstyrelserna framfor att en sammanslagning skulle medféra lagre administrativa
kostnader och darmed ett mera effektivt ekonomiskt resursutnyttjande. De statliga aktorerna
vars organisatoriska granser ibland omfattar flera forbund och som ibland maste representera i
flera styrelser, ser vinster med storre upptagningsomrade samtidigt som de betonar vikten av
den lokala kopplingen. Det &r av vikt att alla kdnner sig sa rattvist behandlade som mgjligt. Fran
regionens sida har man en erfarenhet av arbete i politiska ndmnder pa 6vergripande niva men
kopplat till det lokala arbetet.

Vidare vad géller fordelar bedémer man att ett stérre och bredare befolkningsunderlag ger nya
mojligheter till utveckling bade vad géller metoder och insatser fér gemensamma malgrupper.
En 6kad effektivitet bade i verksamhet, uppféljning och administration framfors. Ett exempel
som namns i en styrgrupp ar att nu kan samma insats paga i alla tre férbund - kunde man fa ut
mera av att prova olika insatser i de olika kommunerna? Andra fordelar ar en mojlighet att
bredda kompetensen hos berérd personal. Slutligen sa aterkommer ocksa fragan om arbetskraf-
tens rorelser soderut resp. vasterut/norrut, beroende pa vilket férbund det géller, som en kom-
plicerande faktor nar det géller att ha ett eventuellt gemensamt forbund

Samtliga styrelser patalar anda att de ser fler risker och nackdelar &n fordelar med férandring av
nuvarande organisation. En aterkommande risk ar att de sma kommunerna och deras behov
kommer bort och att de bada storre kommunerna, Trollhdttan och Vanersborg, kommer att do-
minera. BAD-ESA som framst ser denna risk menar att de har erfarenheter av tidigare samman-
slagningar dar tillgang till offentlig service forst utlovas men sedan tenderar att krympa och
ibland helt forsvinna. Andra ser kulturskillnader mellan forbunden men att de inte ar stérre an
att de gar att 6vervinna.

Malbild - forbundet om 5 ar

Det finns skilda uppfattningar om hur férbunden kommer att vara utformade. Nagra menar att
det idag fungerar val - ska man forandra ska man ”“gora bra battre”. Flera bedémer att ndgon
form av forandring bor ske, kanske att tre forbund blir tva.

Det finns ocksa en uppfattning att samordningsférbunden kan ha spelat ut sin roll. Alla aktérer
har ett tydligt uppdrag om samverkan och samarbete och det behover inte finnas en sarskild or-
ganisation for detta. Erfarenheten fran samordningsférbunden och nyttan av samverkan utgor
en god grund for samarbete utan sarskild organisation att hantera detta.

Intervjuer med beredningsgruppernas representanter

Vi har telefonintervjuat 17 representanter. Av dessa ar 12 fran kommunerna, 3 fran Forsakrings-
kassan och 2 fran Arbetsférmedlingen. Vi har inte lyckats fa medverkan av representanter for
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region/landsting. Tva av intervjupersonerna har avstatt fran att medverka da de ar nya i bered-
ningsgruppen och anser att de inte kan bidra med uppgifter. En med langre erfarenhet har inte
svarat pa mail eller telefon. Merparten av de intervjuade dr mellanchefer i sina organisationer.
Kommunens representanter ar foretradesvis ansvariga for kommunens arbetsmarknadsinsatser.
Samtliga har i forvag fatt ta del av ett frageformular och darigenom getts tid for forberedelse.

Gemensam nytta av samordningsférbund

Aven i beredningsgrupperna finns en samstdmmighet dver nyttan av samordningsférbund, som
den samlande arenan som majliggér samverkan med tydliga mandat. Merparten av alla aktérer
anser att individen kan fa ett stéd genom en insats som inte varit maojlig pa annat satt. Flera sa-
ger har att “individen satts i centrum” pa ett satt som inte ar mojligt i den egna organisationen
eller genom annan samverkan. Pa organisationsniva har man fatt bade 6kad kunskap och stérre
forstaelse for varandras organisation och villkor, vilket ocksa givit spinoff-effekter. Som nyan-
stalld kan vardefulla kontakter knytas med kollegor genom motena i beredningsgrupperna.

Organisation, ledning, styrning och uppféljning

Beredningsgrupperna traffas 4 ggr/ar och vid behov kan man kalla in till extra mote. Flera beskri-
ver svarigheten att avsatta tillracklig tid for att satta sig in i all information man far infér métena.
Vill man initiera en fraga har man vanligtvis forst férankrat den i den egna organisationen, alter-
nativt diskuterat fragan med forbundschefen och darefter gatt till beredningsgruppen. Det &r
mera sallan en fraga initieras i beredningsgruppen. Uppféljning av pagaende insatser &r en ater-
kommande punkt vid varje mote. Vad géller uppféljningen gar asikterna isér, manga ar ndjda
med den redovisningen medan andra efterlyser mera av analys av materialet och 6kat behov av
extern utvdrdering.

Forhallandet mellan beredningsgruppen och styrelse lyfter nagra fram som problematiskt. Sty-
relserna beskrivs som aktiva bade i 6vergripande fragor men alltfor mycket dven pa detaljniva.
Detta paverkar aktivitet och engagemang i beredningsgrupperna.

Metoder, aktiviteter och implementering

Samtliga lyfter fram exempel pa lyckade aktiviteter som genomforts inom forbundens ram och
som sedan implementerats i ordinarie verksamhet. Exempel pa detta ar "SGI- 0-klassplacerade ”
som var ett av de forsta projekten i samtliga forbund. Andra har arbetat med arbetsférmagebe-
démningar och tagit tillvara den kompetensen i den egna organisationen. | BAD-ESA framhaller
flera den lokala samverkan mellan de fyra aktérerna kring den enskilde individen och dar resur-
sen som finansieras genom samordningsforbundet har en central roll i det arbetet.

Avslut av insats och fortsatt implementering framhaller flertalet som en svag punkt. Nagon be-

skriver insatserna som kortsiktiga och skilda fran évrig verksamhet vilket kan skapa konflikt med
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"hemmaorganisationen”, andra beskriver projekt som pagar under flera ar och rimligen borde
avslutas och bli en del av ordinarie verksamhet. En av de intervjuade menar att férbunden aldrig
borde starta en ny aktivitet utan att det finns en tydlig tidsplan, uppféljning, utvardering och im-
plementeringsplan.

En viktig del i forbundens aktiviteter anser manga vara olika former av kunskaps- och kompe-
tenssatsningar, som ar av vikt for framforallt de mindre kommunerna.

Ett par av de intervjuade kommunala representanterna uttrycker ett tydligt missndje dver hur
samordningsforbundet genomfor aktiviteter. Dock ar skalen till missndjet helt skilda. | det ena
fallet talar man om att den mindre kommunen helt kommer i skymundan for den stérre kommu-
nens behov och “om inget hander bor vi dra oss ur”. | det andra fallet handlar missndjet om att
man anser att “forbundet jobbar reaktivt, inte proaktivt” samt “slentrianmassig hantering och
ingen naturlig samverkan. Styrelserna tar beslut som inte ligger i linje med analyserade behov.
Ser ingen skillnad i hemkommunen. Inga inspirerande moten, ingen kraft uppstar.”

Forandring av organisation - fordelar och nackdelar

Foréndring av organisation ar en fraga som inte i nagon storre utstrackning berért berednings-
grupperna. Oavsett organisationstillhérighet betonar samtliga vikten av den lokala anknytningen
och nérhet till insats for den enskilde brukaren. Foretradare for AF/FK ser klara fordelar pa 6ver-
gripande niva med férbund som motsvarar deras organisation.

Det finns foretradare som ser férdelar med storre organisation med “friskt blod” och stérre moj-
ligheter till strategisk utveckling, arbeta med evidens och att prova nytt. Av de som framhaller
fordelar med foréndring &r ingen som ténker ett forbund utan snarare att tre forbund blir tva.

Merparten av representanterna fér de mindre kommunerna (6/8) ar klart skeptiska till ett storre
forbund da de befarar att den lilla kommunens behov annars gloms bort. De 6vriga aktdrerna
delar denna farhaga och vissa menar att det redan nu &r sa. Nagon ifragasatter behovet av for-
bund och menar att alla aktorer har ett ansvar for samverkan och samordning kring individer och
individers behov. Nagon uttalar ocksa att vi skapar en organisation for att kdpa befintliga tjans-
ter av varandra med visst tillskott av statliga medel.

Malbild - forbundet om 5 ar

Sannolikt kommer en forandring av granserna mellan férbunden att ha skett. Behovet av

riktade insatser till malgruppen bedomer samtliga kommer att kvarsta och sannolikt 6ka till foljd
av 6kning av sjukskrivning vad galler psykisk ohadlsa och en osakerhet om behoven hos nyanlanda
som da har lamnat etableringen.

Nagra ifragasatter ett framtida behov av forbund och menar att aktérerna samtliga har i sitt upp-
drag att samarbeta kring individen. Erfarenheten i férbunden har varit en god erfarenhet pa om-
radet och den ska tas tillvara.
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Installning till forandrad organisation - forbundsstyrelsens perspektiv

Svagheterna i nuvarande organisation kan man uppfatta som styrkan i en sammanslagning med
annat forbund. Det dr som tidigare framforts framst de statliga aktoérerna som ser vinster med
ett bredare geografiskt befolkningsunderlag. Flera bedémer ocksa att det bor finnas ekonomiska
fordelar vad galler 6verbyggnad och administration i en sammanslagning. | en styrelse framfor-
des att ett storre forbund med bredare befolkningsunderlag ger 6kade majligheter till differenti-
ering av metoder samt kunna ge ett totalt sett bredare utbud av metoder och insatser. Det kan
ge en ny utmaning for personal att préva olika arbetsuppgifter utanfor den egna kommunen.
Den 6vervdgande svagheten med sammanslagning ar att de mindre kommunerna och deras be-
hov riskerar att forsvinna. Detta framfors tydligast av forbundsstyrelsen BAD-ESA men dven de
statliga aktorer som foresprakar storre forbund betonar vikten av den lokala anknytningen for
ett framgangsrikt arbete.

En annan risk som framfors ar att organisationsforandringar bade tar tid och kraft att genom-
fora. Pagaende utveckling riskerar att stanna upp i viantan pa att fordndringen genomfors.

Installning till forandrad organisation - beredningsgruppernas per-
spektiv

Forandring av organisationen ar en fraga som inte i nagon storre utstrackning berért berednings-
grupperna. Oavsett organisationstillhérighet betonar samtliga vikten av den lokala anknytningen
och nérhet for till insats for den enskilde brukaren. Foretradare for AF/FK ser fordelar pa dvergri-
pande niva med forbund som motsvarar deras organisation.

Enstaka foretradare ser fordelar med storre organisation med “friskt blod”, en mera strategisk
planering, 6kade mojligheter till utveckling, och att arbeta med evidens och att prova nytt.
Flertalet representanter for de mindre kommunerna (6/8) ar klart skeptiska till storre férbund da
de befarar att den lilla kommunens behov gloms bort.

Nagon ifrdgasatter behovet av férbund och menar att alla aktorer har ett ansvar for samverkan
och samordning kring individer och individers behov. Andra menar att behovet av forbund inte
finns langre eftersom man hittat former for ndra samverkan och kan fortsatta arbeta utifran den
erfarenheten man fatt inom ramen fér samordningsférbunden.

Samverkan och kommunikation mellan forbunden

De tre forbundscheferna beskriver att det finns ett kollegialt samarbete dem emellan

| 6vrigt finns inget reguljart samarbete utéver enstaka gemensamma dagar inom ramen fér sam-
ordningsférbunden i Vastra Gotaland. Det finns en viss kinnedom mellan Vanersborg/ Trollhat-
tan eftersom man pa politikerniva traffas i andra sammanhang. Finns lite kinnedom om BAD-
ESA fran de tva 6vriga. BAD-ESA uppfattar att de ligger ”langst bort”. Forbundscheferna framfor



tankar om hur samverkan och kommunikation mellan férbunden skulle kunna utvecklas och en
vag att ga kunde t.ex. vara att med viss regelbundenhet ha gemensamma presidietréaffar.
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Analys och forslag i halvtid

Kommentarer till intervjuer med styrelse och beredningsgrupper:

Samtliga styrelser praglas i hog grad av engagemang i sitt uppdrag och delaktigheten i arbetet
syns vara stor. Det finns en samstdmmighet hos samtliga om den nytta som det starkta samar-
betet medfort bade for den enskilde individen och for organisationerna. ”Vi kan inte spela Svarte
Petter langre” (Af, Vanersborg). “Man gar in till motet med ett gemensamt mandat” (VG-reg-
ionen, Trollhattan). Har finns etablerade samarbeten och fértroende mellan medlemmarna i for-
bundsstyrelserna. Ett av férbunden lyfter svarigheten med sammanséattningen i styrelserna med
blandningen av politiker och tjansteman.

Om man sammanfattar styrkorna i nuvarande organisation framstar det som en

hog grad av ndjdhet med den verksamhet som férbunden bedriver allt fran insatserna till den
aterkoppling och uppfoéljning som man far vid styrelsesammantradena. Svagheterna &r dubbelar-
bete for de statliga aktérerna och en tveksamhet om organisation och administration ar kost-
nadseffektiv.

Om forbundsstyrelserna praglas av engagemang och aktivitet tycks det varit svarare att uppna
detta i beredningsgrupperna. Detta géller i stort sett samtliga férbund.

Det ar svart att se beredningsgruppen som platsen for analys-, utvecklings- och metodfragor
utan mera som ett forum fér 6msesidig information och kunskapsutbyte. Det finns ocksd en hog
personalomsattning pa chefsniva som paverkar representationen och innehallet i arbetet. Det
tar tid att komma in i hur arbetet i forbundet fungerar och vilken roll man har som representant.
Enstaka personer som varit med fran start bidrar till att uppratthalla en stabilitet i gruppen sam-
tidigt som de efterlyser input och behov av ny inspiration. Representation och narvaro i bered-
ningsgruppen beskrivs mestadels som god med undantag av representation fran region/lands-
ting och nagon av de ingdende kommunerna. Har har det varit svart att uppratthalla en kontinui-
tet och hittills har man varit beroende av enskilda personer som prioriterat och sett vikten av
deltagande. Nar de slutar ar det inte sjalvklart att eftertradaren gér samma bedémning. Som
framgar har vi inte heller lyckats fa telefonintervju med nagon representant fran region/lands-
ting.

Styrkorna i organisationen utifran beredningsgruppernas perspektiv uppger flera ar att man far
tillgang till ett ndtverk. Som nyanstélld far man en naturlig kontakt med kollegor i andra organi-
sationer. Arbetet innebar ocksa en 6kad kunskap och forstaelse for andra myndigheters férut-
sattning och villkor, De mindre kommunerna framhaller att det resurstillskott som tillfors utgor
en forutsattning for att man kan bedriva det mera intensifierade arbetet for individer i behov av
samordnat stod.

Den kompetensutveckling som ges inom forbundets ramar ar av stort varde och de skulle ha
svart att anordna detta pa annat satt.

Svagheterna i nuvarande organisation for beredningsgrupperna uppfattar vi som en brist pa for-
staelse av rollen, bade vad géller det 6vergripande uppdraget och gruppens roll. Deltagarna gar
in i arbetet utifran sin roll som mellanchef fran sin ’lhemmaorganisation” mera an att gemen-
samt utveckla insatser och metoder for malgruppen. Det tar lang tid att komma in i rollen och de
som deltagit lange saknar en utveckling i arbetet som pagar. Har finns de kritiska rosterna som
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efterlyser mer av uppféljning och utvardering av pagaende insatser. Det finns ocksa kritik mot
samspelet mellan beredningsgrupp - styrelse dar foretradare fér beredningsgruppen menar att
styrelsen agerar alltfor operativt.

Ekonomiska konsekvenser vid en sammanslagning

Vid en utvidgning av befintligt samordningsférbund eller vid hopslagning av forbund ska en ny
omarbetad forbundsordning beslutas av samtliga medlemmar. Man kan ocksa behova reglera
principerna for kommunernas ekonomiska andel. Vid hopslagning galler alla beslut som tagits
tidigare aven for de nya medlemmarna. Samtliga medlemmar tar beslut om den nya forbunds-
ordningen. | samband med att det beslutet fattas behéver medlemmarna ta beslut om hur even-
tuellt aterstdende kapital ska hanteras. Fragan om hur dterstaende kapital ska hanteras bor
vackas hos medlemmarna i samband med att samtal paborjas om hopslagning sa att fragan kan
beredas fore beslut om gemensam forbundsordning. Nationella radets handbok innehaller re-
kommendationer om hur man kan ga till vaga.

En konsekvens ar att det statliga grundbidraget som f n uppgar till 400 000 kr/férbund férsvinner
vid en sammanslagning. Ett minskat statligt bidrag paverkar helheten for férbundens budget
med motsvarande belopp fran kommuner/region/landsting. En sammanslagning av tva férbund
till ett innebar foljaktligen minskad budget med 800 000kr/férbund.

Sammanfattning och utredarnas analys av arbetet i halvtid:

Det ar tamligen tydligt att det saknas incitament och vilja fér en sammanslagning av tre forbund
till ett. Det ger knappast nagon ekonomisk fordel utan snarare det motsatta sa som det statliga

bidraget hanteras idag. Utdver den fordel det ar for de statliga aktérerna med organisation som
overensstammer med deras, framférs fa argument fran férbunden fér sammanslagning. Istallet
lyfter majoriteten upp nackdelarna, framférallt utifrdn de mindre kommunernas perspektiv.

Vi vill ocksa framhalla att vid jamforelse med SUS-data sa framkommer att samtliga forbund har
goda resultat for de insatser som bedrivs.

Vad géller forbundens styrelser praglas de av aktivitet och en hog grad av delaktighet. Samtliga
betonar det gemensamma uppdraget och mandatet som man har i denna roll som central och
som skiljer sig fran annat arbete som bedrivs i namnder eller styrelser. Vi kan ocksa uppfatta for-
bundsstyrelserna som styrande pa ett satt som kan uppfattas alltfér operativt.

Beredningsgruppernas roll och det satt som de fungerar pa, framstar som mer otydlig.

Om man utgar fran forbundens hemsida, ger ett av forbunden (Trollhdttan) en fyllig beskrivning
av beredningsgruppens uppdrag och roll, i ett anges att deras uppgift ar att ta fram forslag till
insatser och forbattra samverkan. (Bengtsfors), i det tredje (Vénersborg) anges inget pa hemsi-
dan om roller och uppdrag men i styrelseprotokoll under 2016 framkommer att beredningsgrup-
pen diskuteras och en dialog mellan styrelse och beredningsgrupp har forevarit. Gemensamt for
samtliga forbund tycks vara att de ska ha en central roll vad géller att utveckla samverkan och
folja upp pagaende insatser om detta inte sker i sarskild styrgrupp for projekt eller insats.
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Vi uppfattar inte att de dr den motor i arbetet som de férvantas att vara. Det ar svart att se att
man gar in i uppdraget med ett perspektiv av gemensamt uppdrag och mandat som ar sa tydligt
vad giller férbundsstyrelserna. Om man generaliserar sa tycks de mera deltaga i arbetet utifran
sin egen verksamhet och verksamhetens behov. Vi tror inte att detta ar unikt for berednings-
grupperna i dessa forbund utan delas av manga andra.

Det &r fran beredningsgrupperna som de mest kritiska synpunkter kommer fram bade pa verk-
samhet, dess innehall och styrning. Har finns ett uppenbart avstand mellan de olika nivaerna.

Aven om flera i intervjuerna och vid fokussamtal lyfter svarigheterna med skilda organisations-
granser, framstar det anda som att man ser fler risker med en férandring av nuvarande organi-
sation. Vi stéller oss anda fragande till hallbarheten och langsiktigheten i nuvarande ordning, inte
minst for BAD-ESA som utdver att de representeras av tva omraden fran de statliga aktorerna,
ocksa har tva regioner/landsting att samarbeta med. Landstingen/regionen &r en viktig aktor,
inte minst pa omradet psykisk ohélsa och dar vi beddmer att personer med psykisk ohélsa kan bli
en allt viktigare malgrupp for forbunden. Detta galler inte minst i de tva varmlandskommuner
som nu ingar i forbundet. Samtidigt har sistndmnda férbund mycket gemensamt vad galler kom-
munstorlek, arbete och naringsliv, andra val inarbetade former av samarbete.

Sammanfattningsvis konstaterar vi féljande omrdden som sarskilt betydelsefulla att ta stallning
till for framtiden:

e Vad vill forbunden uppna med det gemensamma arbetet i nuvarande forbund?

e Vad vill féorbunden uppna med det gemensamma arbetet i annan organisation?

e Samspelet mellan nivaerna i férbunden - styrelse - forbundschef —beredningsgrupper?

e Beredningsgruppernas roll? Ska man ha kvar funktionen och hur vill man att den ska fun-
gera?

Utredarnas forslag pa alternativa arbets- och organisationsformer:

Inledningsvis finner utredarna inga incitament, tydliga fordelar och heller ingen vilja hos de olika
aktorerna for en sammanslagning av de tre nuvarande forbunden till ett: Statens ersattningsmo-
dell ger inga fordelar, ingen drivkraft och intresse hos dgarna, inga fordelar for de mindre kom-
munerna ger en tydlig bild att detta vare sig ar en framkomlig eller av majoriteten efterfragad
vag.

| flera intervjuer aterkommer de mindre kommunernas representanter till att deras behov inte
uppmarksammas i forhallande till de stérre kommunerna, att insatser riskerar koncentreras till
de stérre kommunerna och att landsbygdens rést bor héras mer. Detta bedémer utredarna inte
kan tillgodoses i det storre forbundet och missnojet riskerar tvartom att 6ka. | flera intervjuer
uppmarksammas att Vdnersborgs koppling till Trollhdttan och omradet séderut &r starkare dn
norrut.
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Detta uppges bland annat handla om hur arbetsmarknaden och manniskors rérelser fungerar,
vilket ar ett resonemang som ocksa fors nar Dalslands- och Varmlandskommunerna kommer pa
tal. Dar ror man sig mer norrut, inte minst mot granshandeln och in pa den norska arbetsmark-
naden.

Arjang och Saffle tillhor Varmlands landsting och att vara tva landsting/regioner i ett forbund in-
nebadr en utmaning som stéller stora krav pa samordningsforbundets organisation med fler par-
ter som skall enas om de gemensamma strategierna. Da de bada kommunerna dessutom har
hogre psykisk ohalsa an de 6vriga ingdende kommunerna, synes det vara prioriterat att utveckla
samverkan med landstinget i Varmland.

Det ar utredarnas beddémning att arbetet inom forbunden ar effektivt i forhallande till tillganglig
budget och att det saknas tydliga fordelar eller stod for ett stort forbund bestaende av de nuva-
rande tre.

Utifran de samtal som forts med férbundsstyrelser, intervjuer med beredningsgruppernas repre-
sentanter och utredarnas analys av 6vriga forhallanden, sa framstar tre andra alternativ som be-
tydligt mer i linje med vad som uttalas och framkommer i utredarnas arbete.

| utredarnas arbete ingar att 6vervaga alternativa organisationsforslag att arbeta vidare med, vil-
ket presenteras pa kommande sidor. | denna halvtidsrapport skall dessa tre ses som enbart tan-
kespar, vars grunder (ekonomi, dgarskap etc.) maste arbetas vidare med och fordjupas under
andra hélften av utredningsarbetet. Observera att det inte 4r nagon inbordes rangordning.

Tankespar 1

Vanersborg, Trollhattan, Lilla
Edet och Grastorp
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Bengtsfors, Dals-Ed, Amal,
Arjang, Saffle och Mellerud

Forbundet Vanersborg/Mellerud kan delas och Vanersborg inga i ett forbund med Trollhattan,
Lilla Edet och Grastorp och Mellerud ansluta till Bengtsfors, Dals-Ed, Amal, Siffle och Arjang. |
dessa bada forbundsindelningar tas hansyn till vad som framkommit i utredningen om lands-
bygdskommunernas intressen och strukturella férutsattningar, befintlig 6vrig samverkan mellan
Vinersborg och Trollhattan samt arbetskraftens uttalade rorelser. De arbetsformer BAD-ESA har,
déar aktiviteter i hog grad sker ute i de befintliga organisationerna framjar ocksa Melleruds utta-
lade intressen och behov av att starka sitt eget arbete. Det innebar dven att kunskaper och me-
toder snabbt implementeras i verksamheterna och blir hallbara éver tid.

Viss effektivisering sker vad géller administration och kansli, vilket kan behéva kompenseras med
nagon form av koordinerande funktion da férbundschefen idag synes behéva ldgga stor del av
arbetstiden pa resande.

Tankespar 2

Bengtsfors, Dals-Ed, Amal
Mellerud och Vanersborg
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Trollhattan, Lilla Edet och
Grastorp

Arjang och Saffle ansluter till
Varmland

| tankespar 2 gar Mellerud och Vinersborg samman med Bengtsfors, Dals-Ed och Amal. Arjang
och Séaffle ansluter till narliggande forbund i Varmland. Bakgrunden till detta

tankespar ar dels det som framkommit i intervjuer géllande utmaningen att arbeta tillsammans
med tva landsting/regioner, arbetskraftens rorelser och svarigheten den organisatoriska spann-
vidden innebér for samverkan. | de bada Varmlandskommunerna finns t.ex. ocksa en nagot
hogre psykisk ohélsa, som kan fordra ett sarskilt fokus i ett samordningsforbunds arbete.
Ovriga fordelar med dessa méjliga bada férbundsorganisationer &r viss effektivisering vad giller
administration och kansli samt ett minskat behov av resande for lednings- och uppféljningsar-
bete.

Detta tankespar fordrar ett stort matt av beredning, dialog och férankringsarbete for att kunna
genomforas med fullt stod fran samtliga berérda parter.
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Tankespar 3

Vanersborg/Melleru
d

SOFTLEG

Gemensa
mt kansli

| arbetet har utredarna hittills funnit att de tre samordningsforbunden bedriver ett framgangs-
rikt arbete i forhallande till tillgénglig budget och de utmaningar man stalls infor géllande behov
och forutsattningar. Detta innebadr dock att viss effektivisering torde kunna ske dven inom ra-
men for den befintliga organisationsformen. | tankespar 3 behalls de nuvarande tre férbunden,
men utredningen fortsatter gallande hur effektiviseringen gallande ekonomi, metoder och ut-
vecklingsarbete skulle kunna se ut.

Tankar som framkommit under utredningsarbetet galler ett gemensamt kansli, vilket innebar
minskade lokalkostnader samt i viss man dven vad galler administration.

Med den gemensamma bas som ett delat kansli innebar sa 6kar ocksa mojligheterna att inom
ramen for det vardagsarbetet utveckla gemensamma aktiviteter i termer av aktiviteter till bru-
kare, metoder samt uppfoljningsarbete. Darutover tillkommer ocksa 6kade mojligheter till ge-
mensamma kunskapsinsatser riktade till linjeorganisationerna.

I intervjuer med férbundscheferna har ocksa idéer framkommit om att de tre styrelserna skulle
kunna ha gemensamma presidiemoten, vilka ytterligare 6kar kunskapséverféringen samt torde
ha positiv inverkan pa gemensamma strategiska forhallningssatt
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Tankespar 4

Under arbetets gang sa har utredarna noterat att det hos majoriteten av de som deltagit i dialog,
fokussamtal och intervjuer finns en néjdhet 6ver hur arbetet bedrivs idag och att stodet for en
storre forandring av organisationen inte ar sarskilt stort. Detta maste

sjalvfallet respekteras, da dgarna ar agarna och sjalva ansvarar for insatserna man gor for de ge-
mensamma medel som laggs in i forbundens budget. Sdledes ar tankespar 4 att det inte gors na-
gon férandring av arbete och organisation. Detta ar inte ndgot som utredarna rekommenderar.
Trots de goda resultaten bedémer vi att en effektivisering, battre forutsattningar for mojligheter
till metod- och utvecklingsarbete kan ges inom ramen fér annan organisering. Samtidigt far man
vaga detta mot det merarbete som en organisationsférandring innebar.

Rekommendationer i halvtid infor det fortsatta utredningsarbetet:

Mot bakgrund av vad som framkommit i arbetet rekommenderar utredarna att férbundsstyrel-
serna beaktar de fyra olika tankesparen och att forbundsstyrelserna ger utredarna i uppdrag att
under aterstoden av utredningstiden arbeta fram fordjupat underlag for de tre alternativa ar-
bets- och organisationsformer som presenteras i utredningen.
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Fortsatt utredningsarbete infor slutligt forslag

Sammanslagning av samordningsférbund:

Ett av férslagen, tankespar 2, innebar att kommunerna Arjang och Saffle skulle ansluta sig till sam-
ordningsférbund i Varmland. Vi var darfor inledningsvis angeldagna om att fa en fordjupad kontakt
med foretradare for dessa kommuner for att forhéra oss om deras installning.

De fragestallningar vi ville ha svar pa var foljande;

1. Utifran din kommuns perspektiv — vad tycker Du fungerar bra i nuvarande samordningsférbund?
2. Vad fungerar mindre bra?

3. Hur ser du pa fragan om att inom samma férbund arbeta gentemot tva sjukvardshuvudman?

4. Vilken uppfattning har du om framtida tillhérighet for din kommun?

5. Ovrigt?

Det finns en hog grad av samstammighet mellan de tvd kommunerna att fortsatt tillhéra samord-
ningsforbundet BAD-ESA. Utifran givna forutsattningar menar bada att forbundet pa ett bra satt mo-
ter den mindre kommunens behov och att den lokala kopplingen ar av storsta vikt. Man uppfattar att
det finns bade effektivitet och kvalité i insatser. (En risk som finns i den lilla kommunen &r en
sarbarhet, att samordnarens roll och funktion kan i hdg grad bli personbunden och inte en del av den
ovriga organisationen).

De olika organisationsgranserna ar ett bekymmer men i nuldget 6vervager fordelarna med en fort-
satt tillhorighet till BAD-ESA.

Enkat till de tre forbundsstyrelserna

| slutet av mars presenterades en halvtidsrapport for respektive styrelse. Som ett led i det fortsatta
utredningsarbetet efter halvtidsrapporten tillsindes en enkat till forbundsstyrelserna, som ombads
att svara pa foljande fragestallningar:

1. Rangordna de olika tankesparen och beskriv i korthet motiven fér rangordningen.
2. Vilket av tankesparen ser férbunden som mest angeldget att utredarna jobbar vidare med?
3. Vilken &r den storsta enskilda fragan som férbundet vill att utredarna férdjupar sig i?

Med tanke p& att varmlandskommunerna Arjang och Saffle inte var intresserade av en anslutning till
samordningsférbund i Varmland aterstod féljande tre alternativ:

e Tre forbund blir tva. Vanersborg och Mellerud splittras. Mellerud gar till BAD-ESA och Va-
nersborg till Trollhattan.

e Ett gemensamt kansli bildas mellan de tre forbunden. Syftet ar att man darigenom kan
uppna en okad effektivisering och béattre forutsattningar for metod- och utvecklingsarbete.

e Ofdrandrad organisation, d v s fortsatt tre férbund i nuvarande form.
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Forbunden ar splittrade bade mellan varandra och internt. De statliga aktorerna, Af och FK
ser generellt fler férdelar med sammanslagningar jamfort med kommunerna/region.

Fran Trollhdttan forordar kommunerna och region en oférandrad organisation. Grastorp har inte ut-
talat sig. Som andra alternativ ser man gemensamt kansli och sist tankespar 1, att Vanersborg delas
och Vanersborg gar till Trollhattan. AF och FK rangordnar tankespar 1, en delning av Vanersborg och
att Vanersborg slas samman med Trollhattan.

Hos Véanersborg har parterna en mera gemensam hallning dar samtliga forordar en forandring i form
av sammanslagning men pa nagot skilda satt. Utredarnas tankespar 1 delas av Vanersborgs kommun
medan Mellerud foresprakar att forbundet slas samman med Trollhdttan. Mellerud menar att deras
naturliga koppling vad géller exempelvis arbetspendling gar séderut och mera sallan norrut.

Aven regionen, FK och AF férordar sammanslagning av hela férbundet med Trollhittan.

Som andra alternativ forordar regionen och Mellerud oférandrad organisation, ddarefter delning en-
ligt tankesar 1 och sist gemensamt kansli. FK att forbundet delas utifranan tankesar 1, Vanersborg
och AF uttalar sig inte om andra alternativ

Fran BAD-ESA har landstinget Varmlangd, AF, FK, Saffle, Bengtsfors svarat. Arang har tidigare uttalat
sig vad giller fortsatt tillhorighet till BAD-ESA. Svar saknas fran Amal, Dals-Ed och regionen. Inom
forbundet finns olika asikter om alternativen. Bengtsfors vill ha en oférandrad organisation i forsta
hand, darefter tankespar 1 att Mellerud ansluts och som alternativ 3 ett gemensamt kansli. Saffle
forordar gemensamt kansli/ alternativt oforandrad organisation. Landstinget Varmland férordar tan-
kespar 1, d v s att Vanersborg delas och att Mellerud ansluts till BAD-ESA, darefter gemensamt kansli
och som sista alternativ en oférandrad organisation. AF férordar tankespar 3, gemensamt kansli och
framhaller 6kade majligheter till strategisk planering, utvecklingsarbete och gemensam kompetens-
planering. FK framhaller att man helst ser att linen halls samman vilket innebar att Arjang och Saffle
gar till ett samordningsférbund i Varmland. Vid styrelsemdte senare i maj framkommer i protokoll att
forbundet stéller sig bakom nagon form av 6kat samarbete utan sammanslagning.

Gemensamt for alla forbund ar att man uttrycker intresse for ett utokat samarbete mellan férbun-
den. De som férordat sammanslagning av Vanersborg — Trollhdttan har 6nskat en fordjupning av
denna fraga.

Analys

Det ar alltsa en splittrad bild vi far om hur férbunden ser pa fragan om framtida organisering. Det
finns en splittring inom forbunden mellan de statliga aktérerna och kommuner/region/landsting men
ocksa mellan forbunden. For att problematisera ytterligare finns det ocksa skilda uppfattningar mel-
lan de olika nivaerna i forbunden, framforallt mellan ledamoterna i styrelse och beredningsgrup-
perna. Vad tveksamheterna ofta rér sig om ar hur den egna verksamheten har tillgang till och nytta
av insatser som arrangeras inom samordningsforbundets regi. Som vi tidigare framfoért ar en viktig
del i ett eventuellt kommande fordndringsarbete, att fortydliga uppdrag och roller fér bade styrelse
och beredningsgrupper.

Aven om flertalet styrelsemedlemmar ar ndjda sa ser 4nd& merparten behov av fordndring for att
mota framtida behov. Man beddmer ocksa att ett utvecklat samarbete mellan férbunden skulle vara
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gynnsamt. De invandningar och farhagor som framfors handlar i hog grad om hur man ska uppratt-
halla den lokala kopplingen och att de mindre kommunerna riskerar att missgynnas i ett storre
forbund. BAD-ESA som &r ett forbund som bestar av mindre kommuner tycks ha hittat en modell som
val tillgodoser den lilla kommunens behov. Av den anledningen foreslog vi att Mellerud skulle anslu-
tas till det forbundet och Vanersborg till Trollhdttan. D3 Mellerud inte delade denna uppfattning
utan férordade ett samgdende av hela férbundet med Trollhattan sa arbetade vi inte vidare med tan-
kespar 1. Viser samtidigt svagheter med BAD-ESA i nuvarande form med svagt befolkningsunderlag,
tva lan och landsting/region, svarigheterna for de statliga aktérerna att bemanna styrelser och be-
redningsgrupper. Vi bedomer att forbundet kommer att ha svarigheter att méta de framtida utma-
ningar vad galler 6kad psykisk ohdlsa, antal nyanlanda som efter etableringen kan ha behov av sam-
ordnade insatser och behovet av kvalitetssakring och metodutveckling.

En sammanslagning av Vanersborg och Trollhadttan skulle 6ka mojligheterna till bredare utbud av in-
satser for brukare, 6ka forutsattningar for metod- och utvecklingsinsatser. De tveksamheter som
framforts om svarigheter med tva stérre kommuner inom samma forbund har vi svart att forsta. Den
framsta utmaningen har bedémer vi i istéllet &r dialogen med de mindre kommunerna sa att de upp-
lever att de ar delaktiga och att deras brukare far tillgang till insatser lokalt.

Vi arbetade emellertid inte vidare med sammanslagning av Vanersborg och Trollhdttan med konse-
kvens att lamna BAD-ESA oférandrad eftersom vart uppdrag avser alla tre forbunden. Vi menar att
BAD-ESA i langden inte &r en hallbar konstruktion utifran de skl vi angivit ovan.

Enkat till forbund med erfarenhet av sammanslagning

Vid moten med respektive styrelse dar halvtidsrapporten presenterats har 6nskemal framkommit om
att gora jamforelser med samordningsforbund som genomfort en fusion och studera hur denna resa
gatt till samt vilka vinster respektive forluster man ser. Detta ar nagot som inte ligger inom ramen fér
utredarnas ursprungliga uppdrag, men som utredarna funnit vara sa vardefullt for uppdragsgivaren
att detta anda gjorts utan att uppdraget férandrats/utokats.

Utredarna har kontaktat samordningsforbunden Sjuharad respektive Vast, vilka bada genomfoért fus-
ioner under de senaste aren. Utredarnas strategi har varit att genomféra en enkatundersékning till
styrelsernas representanter och utifran svaren pa 10 fragor kunna gora en snabbutvardering av hur
man beddomer effekterna av sammanslagningen och hur effektivt man anser det vara att verka inom
ett storre forbund. Utdver detta har férbundschefen i Vast ocksa intervjuats om den utveckling man
genomgatt och hur den resan har genomforts.

| Vast har forbundschefen bistatt med att gora utskick av enkaten till styrelsen samt sdnda ut pamin-
nelse infor deadline samt informera om att man dven avser anvanda resultatet som en sjalvutvarde-
ring.

| Sjuharad har férbundschefen uppmanat styrelsens representanter att lamna sina kontaktuppgifter
till utredaren, nagot som endast skett i ett fall. Darfor har utredarna sjéalva kontaktat styrelsen med
enkaten.
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Enkaten
Foljande fragor har stallts i enkaten och svar har avgivits jamlikt en 5-gradig skala (instammer inte alls
till instdmmer helt)
e Bedbmer du att det lokala perspektivet tillvaratas i det nuvarande samordningsférbundet?
e Beddmer du att din kommun har tillrdckligt inflytande i utvecklingsarbetet inom samord-
nings-férbundet?
e Beddmer du att samordningsforbundets insatser matchar era lokala behov?
e Bedomer du att samordningsférbundet har ett tillrdckligt matt av insatser som ar férlagda till
er kommun?
e Bedomer du att avstandet till brukares insats (om éver 5 mil) ar forsvarande fér era moijlig-
heter att kunna aktivera denne?
e Hur viktigt beddmer du det vara att det finns lokalt forlagda insatser?
e Har sammanslagningen till det storre forbundet inneburit fler férdelar an nackdelar for er
kommun ur brukarsynpunkt?
e Har sammanslagningen till det storre forbundet inneburit fler fordelar an nackdelar for er
kommun ur ekonomisk synpunkt?
e Onskar du tilligga ndgot vad géller kommunens intressen att verka inom ett stdrre samord-
nings-- férbund?
Enkaten siandes ut i mitten av april, med en deadline lagd till 170510. Fran Vast finns svar inkomna
fran samtliga utom en kommun. Fran Sjuharad har enbart ett svar inkommit, varfér detta forbunds
resultat stryks fran sammanstallningen och analysen.
Déarutover har utredarna genomfort en intervju med forbundschefen i Vast, som varit mycket be-
hjalplig att bista med kunskap och erfarenhet

Sammanstallning och analys av enkatsvar fran Vast

| sammanfattningen nedan sa omsétts “Instdmmer inte alls” till niva 1 och “Instdmmer helt” till niva 5
Av de svarande ar 6 politiker och 4 tjansteman. Darutoéver har ytterligare en tjansteman kontaktat
utredaren med synpunkter utanfér enkaten.

Vad géller den inledande fragan om huruvida det lokala perspektivet tillvaratas i det nuvarande for-
bundet, sa ar det en tamligen enad bild som framkommer Majoriteten av de svarande placerar sig pa
niva 4, vilket tyder pa att man anser att férbundet aktivt tillvaratar det lokala perspektivet och beak-
tar de olika variationer i behov som kan finnas. Mellan tjansteméan och politiker finns heller inte na-
gon egentlig skillnad i néjdhet.

Ifrdga om man beddmer att den egna kommunen har tillrackligt inflytande i utvecklingsarbetet inom
forbundet sa fordelar sig svaren tamligen jamnt 6ver niva 3-5, med majoriteten pa niva 4 Vad som
dar ar intressant att notera ar att ett par politiska representanter placerar sig lagre och dessa kom-
mer fran de kommuner som har det storsta geografiska avstandet till forbundets séte.

En av de i sdrklass viktigaste fragorna for utredarna att belysa ar att fa kunskap om huruvida om man
i det fusionerade forbundet anser att insatserna matchar de lokala behoven. Har placerar sig samt-
liga utom en pa niva 4-5, dvs. en pataglig néjdhet. Den kommun som signalerar ett visst missndje och
placerar sig pa niva 2, dr ocksa en kommun med relativt stort geografiskt avstand till férbundets sate.
Huruvida detta ar avgorande for resultatet [amnar utredaren darhan, men det ar &nda nagot att no-
tera.

En annan av de allra viktigaste fragorna att belysa dr om det finns ett tillrackligt matt av insatser for-
lagda till den egna kommunen. Har var utredarna beredda pa att néjdheten skulle variera, beroende
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pa att det synes vara en tamligen val dokumenterad utmaning att tillgodose alla behov som finns i en
tid nar stora grupper av méanniskor stalls vid sidan av arbetsmarknaden. Utifran enkatresultaten, sa
kan man ocksa konstatera att sa blev fallet i enkatsvaren. Har finns dock skillnader, dar politikerna i
styrelsen dar mer ndjda (niva 3-5) dn tjanstemannen (niva 1-3). Fragan installer sig om tjdnstemannen
da anser att arbetet i beredningsgruppen i forhallande till styrelsen inte ar tillrackligt fungerande?
Men detta motsags av det enkatresultat som redovisats tidigare, dar man noterat en relativt hog
nodjdhet gallande utvecklingsarbetet. Saledes bedémer utredarna att det handlar om en allman
resursfraga, dar behoven vida overstiger tillgangliga medel.

En av de utmaningar som utredarna forsokt belysa i 6versynen ar de geografiska avstanden i ett
eventuellt stort forbund. Darfor stalldes fragan i enkéaten till Vast om huruvida ett avstand éver 5 mil
skulle vara forsvarande for kommunen att aktivera brukaren. Majoriteten, alla utom tva, avger ett
svar pa niva 2-3. Det blir sdledes en smula svartolkat resultat, men dar man torde kunna utlasa att
man anser att det kan ha viss mindre paverkan. Dock anser fortfarande tva svarande tjansteman att
det &r absolut (niva 5) forsvarande.

Den naturliga foljdfragan pa ovanstaende ar d&d om hur viktigt man bedémer att det finns lokalt for-
lagda insatser. | enkatsvaren ar det en i stort sett entydig bild som framkommer, dar alla utom en
svarande placerar sig pa niva 4-5 och saledes till fullo anser att det ar viktigt att férbundet har lokalt
forlagda insatser.

De tva avslutande direkta fragorna ror hur man bedomer att sammanslagningen paverkat arbetet ur
brukar- respektive ekonomisk synpunkt. Tyvarr blir det tydligt att det, sedan sammanslagningen, va-
rit en del omsattning i bade politiker- och tjanstemannagruppen. Detta ar inte sa férvanande, da ut-
redarna noterat i bade 6versynen och omvarldsbevakningen att sa ofta ar fallet och ar nagot som pa-
verkar arbetet i alla férbund. En framgangsrik samverkan bygger pa bra dialog och goda fértroende-
fulla relationer.

Saledes anger flera svaranden att de ej kan uttala sig om dessa bada fragor. De som har svarat place-
rar sig pa niva 4-5 och beddémer saledes att forbundet inneburit fler férdelar 4n nackdelar ur bade
brukar- och ekonomisk synpunkt. Ett svar avviker dar en tjdnsteman och en politiker, fran tva olika
kommuner, placerar sig pa niva 3 vad géller ur brukarsynpunkt.

Under punkten ”Ovrigt vad géiller kommunens intressen att verka inom ett stérre samordningsfor-
bund” sa lamnas tva mycket intressanta synpunkter:

Fran Sotends: "For en liten kommun som Sotenas ar ett samarbete av godo, sarskilt ndr man samar-
betar med ”jamlikar”. Om ett samordningsforbund blir for stort, riskerar den lilla kommunen att fér-
svinna i mdngden och kan fa svart att fa gehor”.

Fran Uddevalla: "Tittar man pa kostnaderna fér administration/styrelse/férbundschef/revision osv i
relation till kostnaderna for insatserna ar storre forbund att foredra. Den lokala férankringen kan kla-
ras genom att det finns rehabvagledare ute i kommunerna. For full effektivitet borde férbunden folja
t.ex. AFs arbetsmarknadsomrade. For hog effektivitet hamnar en del langre insatser dar det ar enkl-
ast for brukarna att ta sig via t.ex. kollektivtrafik. Man maste se till helheten i samverkan om man ska
na framgang for brukarna.”

Utifran ovanstaende kan man séga att det d4r den mindre kommunens behov av att fa sina behov
uppmarksammade och kunna ha en lokal service, som stdlls mot den stérre kommunens volym av
utmaningar och darmed ocksa insatser i samverkan med statliga institutioner.

Under den tid som enkéaten legat ute for svar, sa har utredarna kontaktats av en IFO-chef fran en av
kommunerna som skriver féljande: ”...hyser jag tvivel om att den lilla kommunens perspektiv, som
redan idag ar svar att prioritera i forbundet, kommer att bli &nnu svarare att hdvda. Jag ar 6vertygad
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att jag delar den farhagan med 6vriga IFO-chefer i Norra Bohuslan. For vara klienter ser jag bara
nackdelar.”

Intervju med forbundschef

Vid intervju med forbundschefen i Vast sa var det inledningsvis intressant for utredarna att veta hur
fragan om sammanslagning vicktes och liksom i fallet med BAD-ESA, Trollhittan och Vinersborg, sa
var det Forsakringskassan som initialt framforde 6nskemal om att utreda ett mer effektivt arbete ge-
nom ett férbund. Detta &r ocksa nagot som utredarna noterar skett och sker pa fler hall i landet,
aven i de tre storstadsomradena.

For Vast var det inte en planerad process, utan den skedde Over tid och forsta steget var att Norra
Bohuslan och Uddevalla/Orust/Fargelanda efter en tid beslot sig for att dela forbundschef. Att dela
forbundschef gav vissa vinster, men medférde ocksa en administrativ belastning och kravde tydliga
avtal mellan de tva férbunden. Den geografiska indelningen i de tva férbunden var inte helt naturlig,
forutom for Arbetsformedlingen vars affarsomraden hade varit styrande i den ursprungliga indel-
ningen. Med héanvisning till dessa bada faktorer inledde man diskussioner och workshops, dar man
utifran swotanalyser som bas kom fram till att en sammanslagning var néasta steg.
Sammanslagningen var dock nagot som i kommunerna beslutades av respektive kommunstyrelse.
Nagot egentligt motstand kunde man ej skdnja under arbetet och ej heller efterat. Férbundschefen
bedomer tvartom att néjdheten ar tamligen stor.

Sammanfattning

dialog och utvecklingsarbete, matchningen mot behoven och med insatser som férbundet tillhanda-
haller for brukarna. Man kan dock tydligt se att de mindre kommunerna och framfér allt deras tjans-
teman inte anser att férbundet i tillrackligt hog grad moter upp behoven avseende brukarna.

Detta ar erfarenheter som utredarna maste bara med in i dversynen och som pekar pa att det lokala
perspektivet och i synnerhet det som kommer fran tjanstemannen som arbetar i verksamheter dar
man befinner sig ndrmast brukarna maste beaktas i hog grad.
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Rekommendationer

Utredarnas bedomning och rekommenderad organisationsférandring

Vart uppdrag ar att belysa férdelar och nackdelar med en sammanslagning av de tre forbunden och
beskriva mojlig alternativ organisation. Efter inldasningen av skriftligt material, fokussamtalen, inter-
vjuer med beredningsgrupper och forbundschefer, bedomde vi att forutsattningar fér sammanslag-
ning av de tre férbunden till ett saknades. Vi anser emellertid att forandringar bér genomféras for
att béattre svara mot de krav pa kvalité, metod- och utvecklingsinsatser och flexibilitet som kommer
att kravas for att mota brukarna. Den enkatundersokning som genomforts med férbund med erfa-
renhet av sammanslagning ger ocksa en huvudsakligen positiv bild. Vagen till sammanslagning ge-
nomfdrdes successivt med en intensifierad samverkan.

Aven om det &r svart att hitta samstdmmighet hos de tre férbunden framfér manga behovet av ett
Okat samarbete mellan férbunden. Samarbete ar latt att uttala sig positivt om men kraver en form
av gemensam plattform for att uppna en langsiktighet och hallbarhet. Man behdver vara 6verens
om hur man ska samarbeta och vad samarbetet ska leda till.

Var rekommendation dr déirfér att upprdtta ett gemensamt kansli mellan de tre férbunden
men utan sammanslagning och att detta ses som ett forsta steg till en eventuell kommande
storre organisationsféréindring. Om det inte fungerar kan man relativt enkelt vélja aterga eller
valja annan form fér samverkan. Ett dokument bor tecknas mellan de tre férbunden och deras
styrelser for att tydligt klargéra vad man ska samarbeta om.

Vad innebar ett gemensamt kansli — utredarnas forslag

Organisation

De tre forbunden finns kvar med sina respektive styrelser. Vi foreslar att man har gemensamma pre-
sidietraffar for att bli val insatta i varandras verksamheter och fa ett 6msesidigt ansvar for all verk-
samhet inom de tre férbunden.

De tre forbunden leds av en forbundschef och tva bitradande forbundschefer. Dessa tre funktioner
utgor ledningsstrukturen och kommer att ha ett 6vergripande ansvar for den strategiska planeringen.

En central samordning sker ocksa av ekonomi och administration. Forbundschefen har en mera
overgripande roll jamfort i nuvarande roll. Centralt placerade ar férbundschef, ekonomifunktion och
ovrigt administrativt stod. De tva bitrddande cheferna ar 6vergripande ansvariga for insatserna, dess
kvalité och effekt. De ar lokalt placerade ute i organisationen. Den personal som arbetar i forbundens
olika insatser har de tre férbunden som en gemensam arbetsmarknad med mdjlighet till utveckling
och utmaningar.
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Verksamhet

Varje kommun ska ha tillgang till ett basutbud anpassat utifran den enskilda kommunens behov.
Detta &r av vikt bade ur ett brukarperspektiv men ocksa for legitimiteten for forbundet, inte minst i
den lilla kommunen. Ovriga insatser ska vara anpassade utifran de behov som finns och dér vi bedé-
mer att samordnade insatser for personer med psykisk ohélsa, insatser fér nyanlanda med problema-
tik som kraver mer insatser 4n de som ges inom etablering kommer att vara prioriterade.

Gemensam kompetens- och metodutveckling kommer att vara ett annat viktigt omrade. Dessa omra-
den 6verensstammer val SKL:s slutsatser i rapport 2016 "FINSAM.s roll i framtidens valfard”. | rap-
porten betonas ocksa vikten av hog kvalité i insatser och att samordningsforbunden bor utvecklas till
att bli stodet i samverkan mellan olika aktorer i framtidens valfard.

Styrkor i gemensamt kansli
e Okade mojligheter till strategisk planering
e gemensamt utvecklingsarbete — gemensamma projekt

e mer hallbar organisation — nuvarande ar bracklig med férbundschefer som “ensamféreta-
gare”

e mera differentierat utbud av insatser — battre forutsattningar till matchning av insatser -
battre resultat

e personal har tillgang till bredare utbud av arbetsomraden — battre matchning aven har

e of6randrade ekonomiska forutsattningar — men kan ge hogre effekt i insatser

Svagheter i gemensamt kansli

e underlattar inte for de statliga aktorerna vad galler medverkan och deltagande i styrelser och
beredningsgrupper

e kan uppfattas som otydlig organisation (?)
e stOrre geografiskt omrade — langre avstand

e under Overgangstid ett visst merarbete vad giller ekonomi/administration

Tid- och aktivitetsplan for genomférande — utredarnas forslag

Juni-Sept 2017 Styrelserna tar stallning till utredningens forslag och rekommendationer
Okt 2017 —jan 2018 Utredning av budget, lednings- och styrningsstruktur

Febr-Juli 2018 Politisk beredning och beslut

Aug-Sept 2018 Rekrytering av forbundschef, processledare, ekonom och administratér
Okt-Dec 2018 Synkronisering av processer och rutiner

1jan 2019 Start for arbetet i det gemensamma kansliet



